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Sivil izleme kurullan, 4681 sayili Kanunla, ceza ve tevkifevlerini izleyecek ve tutuklu
bulunulan yerler ile cezai yaptinmlarin uygulandigi yerlerde sivil gozetimi saglayacak
sivil bir mekanizmanin giivence altina alinmasi amaciyla kurulmustur.

Avrupa Konseyi tarafindan Haziran 2019'dan bu yana yiiriitiilmekte olan “Sivil izleme
Kurullarimin Etkinliginin Avrupa Standartlan Dogrultusunda Artinlmasi” projesinin,
Mayis 2022'ye kadar sivil izleme kurullannin kurumsal ve islevsel cerceveleri ile
kapasitelerini giiclendirmesi beklenmektedir. Proje, sivil izleme kurullan ve Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigii ile yakin isbirligi ve ortaklik kurularak yiiriitiilmektedir.
Aynica Adalet Bakanligi miifettislerini, infaz hakimlerini, Cumhuriyet savailanni, Ulusal
Onleme Mekanizmasini ve sivil toplumu da iceren genis bir ulusal paydas grubunu da
kapsamaktadir.

Proje, toplam 1.637.450 Avro biitceyle svec, isvicre, Tiirkiye Cumhuriyeti, insan Haklan
Giiven Fonu (HRTF)' ve Kanada tarafindan ortaklasa finanse edilmektedir.

Projenin genel amaci, Avrupa Konseyi standartlarinin ve Avrupa iyi uygulamalarinin
hayata gecirilmesi ve Tiirkiyedeki ceza infaz kurumu izleme uygulamalarinin
iyilestirilmesi yoluyla, hiirriyetinden yoksun birakilmis kisilerin haklarini ve onurlarini
biitiiniiyle koruyan daha giivenli bir toplumun olusmasina katki saglamaktir.

Projenin beklenen sonuglari,

1. Uygulanabilir yasal ve diizenleyici cercevenin uluslararasi standartlar
dogrultusunda gozden gecirilerek sivil izleme kurullarinin bagimsiziginin
giiclendirilmesi,

2. izleme standartlarnin ve calisma metodolojisi ve araglarinin gelistirilmesi
yoluyla sivil izleme kurullarinin etkinliginin artinimasi,

3. Sivil izleme kurulu Giyeleri icin siirdiiriilebilir egitimin saglanmasi,

4. Sivil izleme kurullarinin i¢ koordinasyonunun ve diger izleme mekanizmalari ile
iletisiminin artinlmasi.

1. HRTF, yedi iilkenin katkisini bir araya getirmektedir: Almanya, Birlesik Krallik, Finlandiya,
Hollanda, isvire, Liiksemburg, ve Norveg




Sivil izleme Kurullan;

Cezainfazkurumlarindakiyasamgartlari, infazuygulamalan
ve isleyisin daha seffaf, giivenilir ve insan haklarina uygun
olmasi icin 2001 yilindan bu yana sivil ve bagimsiz izleme
islevini siirdiiriiyor.

Neden sivil izleme?

Hirriyetinden yoksun birakilan bireylere yonelik uygulamalar,
toplumun insan haklarina verdigi degerin onemli bir gostergesidir.

Bu nedenle, daha insanal ve daha seffaf bir ceza infaz sistemi
icin idari, siyasi, yargisal ve uluslararasi boyutta denetim ve izleme
mekanizmalari kurulmugtur.

Ulkemizin de tarafi oldugu ve yiriirliikte bulunan uluslararasi
sozlesmeve protokollerde’ de belirtildigiiizere, digermekanizmalara
ek olarak, ceza infaz kurumlarinin sivil ve bagimsiz organlar
tarafindan izlenmesi;

» Daha giivenilir bir ceza infaz sistemini miimkiin kilar.

> insan haklannailiskin durumu olumlu yénde etkiler.

» (eza infaz kurumlan ve yonetimlerinin hesap
verebilirligini artinr.

1. Ulusal insan haklan kurumlarinin &zelliklerini belirleyen Paris ilkeleri, iskence ve Kotii
Muamelenin Onlenmesi Avrupa Sézlesmesi ve Birlesmis Milletler iskence ve diger Zalimane,

insanlik Disi veya Onur Kirici Muamele veya Cezaya Karsi ek ihtiyari Protokol (OPCAT) >Sarfa 3
ayfa



Sivil izleme kurullarinin;

Diizenli ve onleyici ceza infaz kurumu ziyaretleri,

Kurumdaki tiim birimlere ve gorev alanina giren
konularla ilgili belgelere erigim yetkisi,

Mahpuslarin yasam sartlari ile infaz ve iyilestirme
siireclerine iligkin tiim bilgilere erigim yetkisi,

Birebir goriisme yapma yetkisi,
Gerekli uzmanhga sahip iiyelerden olugmasi,
(eza infaz sistemini yoneten otoriteden bagimsiz olmasi,

Raporlama, dneride bulunma ve miiteakip gelismeleri
takip etme ozellikleriyle

sistem icinde sivil ve bagimsiz izleme organi olma
fonksiyonu vardir.

Sivil izleme kurullari ne yapiyor?

4681 sayili kanunla 2001 yilinda kurulan sivilizleme kurullan,
halen 146 kurul ve 730 iiyesi ile ceza infaz kurumlarini
izlemektedir.

Hukuk, saglik, egitim, psikoloji, sosyal hizmetler gibi farkl
meslek ve uzmanlik alanlarindan iiyeleri vardir.

En az iki ayda bir veya gerekli gordiigii her durumda, ceza
infaz kurumlanina izleme ziyareti gerceklestirir.
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e Tutuklu ve hiikimlilerle kurum géorevlileri nezareti
olmaksizin goriismeler yapmaya yetkilidir.

o Tespit ettikleri sorunlari ve onerileri iceren rapor;

>
>

>
>

T.B.M.M insan Haklan Komisyonuna,

Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidirliigiine,

ilgili Cumhuriyet bassavciligina,

gerekli hallerde sorumlu infaz hakimligine gonderilir.

e Acil sorunlar kurum amirine dogrudan bildirilerek sorunlarin
hizl bir sekilde ¢oziilmesi amaclanir.

o Adalet Bakanhgi her yil izleme kurullan raporlarinda yer
alan sorunlari ve bunlarin ¢oziimlenme oranlarini bir rapor
halinde yayimlar.

>

2017 yilinda izleme kurullan, Adalet Bakanligi'na
1192 rapor gondermis, 1894 dneride bulunmugtur. Bu
onerilerin %74'ii gerceklestirilmistir.

2018 yilinda gonderilen 1330 raporda yer alan 2001
onerinin %66's1 yerine getirilmistir.

2019 yilinda izleme kurullari, Adalet Bakanhigi'na 1333
rapor gondermistir, 2009 oneride bulunmustur. Bu
onerilerin %66's1 gerceklestirilmistir.
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Ceza infaz kurumlan ve uygulamalarinin daha etkin
izlenebilmesi icin;

Sivil izleme kurullaninin, dogal paydas durumunda oldugu
diger denetim ve izleme organlanyla (Cumhuriyet
savalan, infaz hakimleri, Adalet Bakanhgi miifettis ve
kontrolérleri, Kamu Denetgiligi Kurumu, Tiirkiye insan Haklan
ve Esitlik Kurumu — Ulusal Onleme Mekanizmasi) diizenli
iletisim kanallari olusturulmalidir.

S0z konusu denetim ve izleme organlan arasinda diizenli
degerlendirme ve koordinasyon toplantilan
yapilmalidir.

Ulkenin tiim bolgelerindeki ceza infaz kurumlarina hizli bir
erisimi bulunan sivil izleme kurullar, 6zellikle Ulusal Onleme
Mekanizmasi ve diger kontrol birimleri icin onemli bir bilgi ve
referans kaynag olarak degerlendirilmelidir.

Diger paydag kurumlarin izleme kurullannin raporlarina
erisimi ve bilgi paylasimi konusunda daha etkili ve verimli bir
mekanizma olugturulmalidir.

Avrupa lIskencenin ve insanlik Disi veya Onur Kina
Muamelenin veya Cezanin Onlenmesi Komitesi (CPT) ve
diger ilgili uluslararasi orgiitlerin raporlarinda yer alan,
etkili sivil ve bagimsiz izlemeye iliskin tavsiyeler gz dniinde
bulundurulmalidir.
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Bu proje Avrupa Konseyi tarafindan yiiriitiilmekte olup isveg, Isvigre, Tiirkiye Cumhuriyeti, insan Haklan Giiven Fonu ve Kanada
tarafindan finanse edilmektedir.

*HRTF, yedi iilkenin katkisini bir araya getirmektedir: Almanya, Birlesik Krallik, Finlandiya, Hollanda, isvigre, Liiksemburg, ve Norveg.
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